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1.UVOD

U procesu izrade 1 usuglasavanja prostornih planova aktualizirana je tema
planiranja, odnosno razvrstavanja luka i razgranienja njima pripadaju¢ih luckih povrsina.
Ovo iz razloga donoSenja novih propisa, a posljedi¢no i drugacijih rjeSenja u zakonima 1
podzakonskim aktima koji reguliraju ovu problematiku unutar razli¢itih resora
(prvenstveno prostorno planiranje i pomorstvo). Nedoumice su se pojavile osobito pri
planiranju lu¢ica namijenjenih privezu manjih plovila stanovnistva priobalnih naselja, koje
u naravi i nisu luke ve¢ komunalne morske povrSine namijenjene "parkiranju"plovila, a ne
luckim djelatnostima.

Pri razmatranju ove teme sa izradivac¢ima planova, djelatnicima upravnog odjela za
pomorstvo i predstavnicima jedinica lokalne samouprave, pojavila su se razliCita
razmi$ljanja o tome kojim se planovima i na koji nain trebaju odredivati lucice od
lokalnog znacaja, da li se uopée radi o lukama i ako da kojoj vrsti luka one pripadaju, tko
njima upravlja ili bi trebao upravljati, kakva je veza izmedu naziva pojedinih vrsta luka za
koje su izdane koncesije po starim propisima i planovima i danaS$njeg nazivlja iz novih
propisa i sl. Sve navedene nedoumice u periodu izrade nove generacije planova rezultirale
su razlic¢itim planskim rjeSenjima u PPUO/G, pa nastavno i u planovima uzeg podrucja.

Pri tome je Zupanijski zavod pri izradi Misljenja na prostorne planove pokusavao
unificirati rjeSenja vezana uz navedenu problematiku, medutim zbog promjene propisa
neka ranije koriStena rjeSenja vise se ne mogu primjenjivati, jer nisu sa njima uskladena.

U cilju rjeSenja ovog problema izvrSena je komparacija propisa, sagledane su
mogucnosti i1 izraden je ovaj prijedlog nacina planiranja luka i morskih povrSina, na
pojedinoj razini planiranja. Pri tome je napravljen napor da se udovolji svim zakonskim
normama koje reguliraju ovu problematiku, te da se dosadasnje uzance 1 uobicajeni nacini
upravljanja morskim povr§inama na kojima se ne obavljaju osnovne lucke djelatnosti ne
ignoriraju, ve¢ da se postepeno zamijene rjeSenjima koje namece planerska logika.

2. PRIJEDLOG NACINA RAZVRSTAVANJA I ODREDPIVANJA POVRSINA LUKA

Luka u naravi predstavlja tocku u kojem kopneni prometni pravac postaje
pomorskim prometnim pravcem. Ona se uvijek sastoji (ili bi se trebala sastojati) od
kopnenog dijela 1 pripadajueg akvatorija unutar kojeg se odvijaju razliCite lucke
djelatnosti.

Polaze¢i od navedenog logicno je da namjena morskog (vodenog) dijela luke treba
biti sukladna namjeni pripadajuc¢e obale. Analogno tome proizlazi da se u prostornim
planovima, uz gradevinsko podruc¢je odredene namjene, moze planirati ona vrsta luke koja
je u funkciji te namjene. Primjerice :

Uz gradevinsko podrucje industrije [1 industrijska luku

Uz gradevinsko podrucje sporta i rekreacije [1 sportska luku

Uz gradevinsko podrucje turizmall turisticka luku (luku nautickog turizma)
Uz gradevinsko podrucje posebne namjene [1 luka posebne namjene

Uz gradevinsko podrucje naselja [ "naseljska luka"

Pri tome treba voditi racuna da gradevinsko podrucje naselja nije jednoznac¢no u
pogledu namjene, ve¢ je konglomerat razli¢itih namjena, pa primjenjujuéi ranije navedenu
logiku proizlazi da se morske (vodene) povrSine uz ovu vrstu gradevinskog podru¢ja mogu
namijeniti svim onim namjenama koje se odvijaju u kopnenom dijelu. Tako je uz naselje
moguce planirati luku otvorenu za javni promet, ali i razli¢ite luke posebne namjene, u



skladu sa djelatnostima koje se odvijaju u naselju (luka brodogradilista, sportska lucica,
luka posebne namjene, luka nauti¢kog turizma itd.).

Sukladno tome, u naselju se moze odrediti 1 morska povrsina ili formirati "luka" koja je u
funkciji osnovne namjene naselja-stanovanja. Ta je povrSina namijenjena samo i
isklju¢ivo privezu manjih brodica stanovniStva predmetnog i eventualno okolnih naselja,
dakle svojevrsnom "parkiranju" plovila. Analogno tretmanu parkiranja na kopnenom dijelu
ova se djelatnost moze smatrati komunalnom, samo §to parkiraliste nije tvrda, ve¢ vodena
povrsina.

2.1.NACIN RAZVRSTAVANJA I ODREDIVANJA POVRSINE LUKA U PPUO/G
a) Nacin razvrstavanja luka

Karta 1. KoriStenje i namjena povrsina (Shema 1, Tablica 1)

Luke otvorene za javni promet drzavnog i Zupanijskog (preuzeti iz PPZ), te lokalnog
znacaja prema namjeni razvrstati na:

- putnicke luke (UI),

- teretne luke (GD),

- komunalne luke (PO),

- luke za ostale djelatnosti (OD).

Luke posebne namjene drzavnog i Zupanijskog znalaja (preuzeti iz PPZ) prema
namjeni razvrstati na:

- vojne luke (LV),

- sportske luke (LS),

- brodogradili$ne luke (LB),

- industrijske luke (LI),

- ribarske luke (LR),

- luke nautickog turizma (LN).

b) Nacin odredivanja povrsina luka

Karta 1. KoriStenje i namjena povrsina (Shema 1, Tablica 1)

Za sve vrste luka (otvorene za javni promet i posebne namjene) odrediti pripadajuéi
akvatorij i djelatnosti koje se unutar njega smiju odvijati, odnosno namjenu luke
(putnicka teretna, komunalna, ostala).

Odrediti akvatorij za sidrenje 1 privez (do 10 vezova). Kopneni dio luke nije moguce
odrediti obzirom da se razgraniCenje gradevinskog podrucja vrSi samo na nivou
osnovne namjene (npr. naselje).

Karta 3. Uvjeti za koriStenje, uredenje i zastitu prostora (Shema 2, Tablica 1)
Razgraniciti akvatorij koji se moze javno Koristiti od onog u posebnoj upotrebi na:
- lucko podrucje luke otvorene za javni promet

- lucko podrucje luke posebne namjene




2.2NACIN RAZVRSTAVANIJA I ODREDIVANJA POVRSINE LUKA U UPU

a) Nacin razvrstavanja luka
Sve luke i povrSine u funkciji sidrenja i priveza odredene su u PPUO/G

b) Nacin odredivanja povrsina luka
Karta 1. KoriStenje i namjena povrSina (Shema 3, Tablica 1)

Odrediti povr§inu kopna i pripadajuci akvatorij za svaku pojedinu vrstu luke,
odnosno lucku djelatnost:

- ukrcaj i iskrcaj putnika (putnicka luka),

- ukrcaj, iskrcaj, skladistenje roba (teretna luka),
- privez i odvez brodica (komunalna luka),

- ostale djelatnosti.

- vojna luka,

- sportska luka,

- brodogradili$na luka,

- industrijska luka,

- ribarska luka,

- luka nautickog turizma

- sidriste

- priveziste (do 10 vezova)

Karta 3. Uvjeti za koriStenje, uredenje i zastitu prostora (Shema 4, Tablica 1)
Razgraniciti povrsine kopna i mora za javno koriStenje od onih u posebnoj
upotrebi na:
- lucko podrucje luke otvorene za javni promet
- luc€ko podrucje luke posebne namjene




3. PRIJEDLOG UPRAVLJANJA RAZGRANICENIM POVRSINAMA LUKA

Pri razmatranju dosada$njeg nacina upravljanja lukama i morskim povr§inama sa
predstavnicima jedinica lokalne samouprave ustanovljeno je da ne postoje bitno drugaciji
prijedlozi za upravljanje lukama od onih ustrojenih temeljem vaZeée regulative kada su u
pitanju putnicke luke i teretne luke ili luke posebne namjene. Medutim razliCita se
razmisljanja javljaju pri razmatranju na¢ina upravljanja "lu¢icama”, odnosno komunalnim
lukama (PO) koje sluze isklju¢ivo privezu manjih plovila domicilnog stanovnistva. One
danas nerijetko imaju razlicit status i tretman Cak i unutar iste op¢ine ili grada, ovisno o
tome da li se nalaze unutar lu¢kog podrucja ili ne. U koliko su unutar luckog podrucja luke
otvorene za javni promet njima upravlja lucka uprava, a u koliko su izvan njega komunalna
drustva ili pak uopée ne postoji upravitelj. Iskustva pojedinih lokalnih samouprava sa
razli¢itim upraviteljima razlicita su. Neke zagovaraju upravljanje putem luckih uprava, dok
druge smatraju da je ovom vrstom luka moguce efikasnije upravljati putem komunalnih
drustava koje osniva sama jedinica lokalne samouprave.

Iako je u smislu namjene privez malih plovila domicilnog stanovniStva ¢ista komunalna
djelatnost, ¢injenica je da sve JLS, odnosno njihova komunalna druStva nisu u stanju
kvalitetno voditi brigu o uredenju i odrzavanju ovih morskih povrsina, pa se u tom slucaju
upravljanje putem luckih uprava ¢ini kvalitetnijim rjeSenjem.

Medutim, obzirom da je Lucka uprava moze, u skladu sa propisima, pojedine lucke
djelatnosti povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi temeljem koncesije, otvorena je moguénost
uspostave upravljanja komunalnim lukama putem komunalnog drustva, koje se u ovom
slu¢aju pojavljuje kao "podkoncesionar"

Zbog svega navedenog nuzno je prostornim planom stvoriti preduvjete za
jednoznacan nacin upravljanja lukama, kako bi se izbjegli problemi i nedoumice pri
izdavanju koncesija.

Prijedlog nacina planiranja luka (na¢in odredivanja vrste i namjene luke, te
djelatnosti koje se mogu planirati unutar pojedine vrste luka) 1 moguénosti upravljanja
tako odredenim povrSinama prikazan je u tablici 1.



NACIN RAZVRSTAVANJA LUKA U PROSTORNOM PLANU OPCINE/GRADA - SHEMATSKI PRIKAZ 1
Kartografski prikaz 1. KORISTENJE | NAMJENA POVRSINA
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(ukrcaj i iskrcaj putnika) (do 10 vezova izvan Ip)
LS -SPORTSKA LUKA
_TERETNA LUKA
(ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj i skladistenje roba) LB -BRODOGRADILISNA (IND.) LUKA
_KOMUNALNA LUKA




NACIN RAZVRSTAVANJA LUKA U PROSTORNOM PLANU OPCINE/GRADA - SHEMATSKI PRIKAZ 2
Kartografski prikaz 3. UJETI ZA KORISTENJE, UREDENJE | ZASTITU PROSTORA
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NACIN RAZVRSTAVANJA LUKA U URBANISTICKOM PLANU UREDENJA - SHEMATSKI PRIKAZ 3

Kartografski prikaz 1. KORISTENJE | NAMJENA POVRSINA
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NACIN RAZVRSTAVANJA LUKA U URBANISTICKOM PLANU UREDENJA - SHEMATSKI PRIKAZ 4
Kartografski prikaz 3. UJETI KORISTENJA, UREDENJA | ZASTITE POVRSINA

GRADEVINSKO PODRUCJE NASELJA |1IZDVOJENO GRAPEVINSKO PODRUCJE | GRABEVINSKO PODRUCJE NASELJA IZDVOJENO GRADEVINSKO PODRUCJE
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i 1 (povrSine za javno koristenje)

!' ‘‘‘‘‘ -I PODRUCJE LUKE POSEBNE NAMJENE
L. J (povrsine u posebnoj uporabi)




Tablica 1:
NACIN PLANIRANJA I UPRAVLJANJA LUKAMA I OSTALIM MORSKIM POVRSINAMA U
FUNKCIJI SIDRENJA I PRIVEZA

LUKE

OSTALE
POVRSINE
(izvan luckog

podrucja)

LUKE PLANIRANJE UPRAVLJANJE
VRSTA NAMJENA
premareZimu | premadjelamosti | pypy ATNQST VRSTE LUKE NOVIFNE POVRSINE UPRAVITELJ
koristenja i znacaju koja se u njima LUKE
odvija
ukrcaj i iskrcaj PPUO/G odreduje se LUCKA UPRAVA

LUKA
OTVORENA ZA
JAVNI PROMET
drzavnog
Zupanijskog i
lokalnog znacaja

putni¢ka luka

putnika i vozila

teretna luka

ukrcaj, iskrcaj,
prekrcaj, prijenos i
uskladistenje roba i
drugih materijala

PPZ simbolom
drzavni znacaj:

P

zupanijski znacaj:

komunalna luka

privez i odvez jahti,
sportskih i drugih
brodica

ostale vrste

L

PPUO/G simbolom
lokalni znacaj:

i

PPUO/G
simbolom:
putnicka:

akvatorij koji pripada
luci formiranoj u/uz
pripadajuce
gradevinsko podrucje
(posebna namjena,
turizam, industrija,
naselje i sl.)

UPU-om se odreduje
povrsina luke
(pripadajuci kopneni
dio i akvatorij) za
svaku namjenu,
odnosno djelatnost luke
(putnicka, teretna,
komunalna, ostala)

lu¢ka uprava moze
pojedine lucke
djelatnosti povjeriti
pravnoj ili fizi€koj osobi,
temeljem koncesije

(O moguénost
komunalna luka-
komunalno drustvo)

LUKE POSEBNE
NAMJENE
drzavnog i
Zupanijskog znacaja

vojna luka

prihvat i smjestaj
vojnih plovnih
objekata

luka nauti¢kog
turizma

prihvat i smjestaj
plovila i pruzanje
usluga korisnicima i
plovilima

industrijska
luka

privez plovnih
objekata i
iskrcaj/ukrcaj tereta
namijenjenog za
potrebe proizvodnog
procesa ovlastenika
koncesije

sportska luka

vez brodica upisanih
u hrvatski o¢evidnik
brodica s namjenom
sport i razonoda u
vlasnistvu ¢lanova
udruge koja ima
koncesiju za luku

brodogradiliSna
luka

izgradnja i/ili remont
plovnih objekata

ribarska luka

prihvat i smjestaj
ribarskih plovila

PPZ simbolom:

O

LV- vojna
LN-nauticki
turizam
LI-industrijska
LS-sportska
LB-brodogradili$na
LR-ribarska

PPUO/G odreduje se
akvatorij koji pripada
luci formiranoj u/uz
pripadajuce
gradevinsko podrucje
(posebna namjena,
turizam, industrija,
naselje i sl.)

UPU-om se odreduje
povrsina luke
(pripadajuci kopneni
dio i akvatorij) za
svaku namjenu,
odnosno djelatnost luke
(putnicka, teretna,
komunalna, ostala)

KONCESIONAR
(ovlastenika koncesije),
izuzev za vojne luke

ovisno o namjeni i
djelatnosti utvrduje se
koncesija za
gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra ili
koncesija za posebnu
upotrebu pomorskog
dobra.

PRIVEZISTE 1ZVAN LUCKOG

privremeni privez
plovnih objkata

PPUO/G simbolom:

PPUO/G,UPU
odreduje se akvatorij u

PODRUCJA izvan luckog e s¢
podrucja, s najvise funkciji priveza
10 vezova
) idrentc olovnih PPZ simbolom: PPZ,PPUO/G, UPU
SIDRISTE Je b PPUO/G simbolom: odreduje se akvatorij u

objekata

funkciji sidrenja

LUCKA UPRAVA?




